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Acción 5 BEPS vs. Zonas 
Francas uruguayas 

• NULA TRIBUTACIÓN 
• PROMOCIÓN COMO VEHICULO DE AHORRO 

FISCAL 
• RING-FENCING  
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SUSTENTO DE LOS 
REGIMENES 
PREFERENCIALES • EXTERNALIDADES: COMPENSA NO PAGO DE 

TRIBUTOS CON OTRO TIPO DE 
CONTRIBUCIÓN SOCIAL 

• SUSTANCIA: SI NO HAY ACTIVIDAD, RIESGOS 
Y BIENES NO PUEDE HABER CONTRIBUCIÓN 

• NO ALCANZA CON INVERTIR, GENERAR 
EMPLEO, ETC. DEBE EXISTIR UN BENEFICIO 
SOCIAL TANGIBLE.  

• GENERA EXPORTACIONES  RING FENCING 
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¿PORQUÉ UNA ZONA 
FRANCA CON 
EXONERACIÓN? • RAZONES CLASICAS:  
• GENERAR ACTIVIDADES DE “EXPORTACIÓN” 

AISLADAS DE LA ECONOMÍA NACIONAL NO 
ES NECESARIO QUE EXISTAN 
EXTERNALIDADES  

• OCDE:  
• NO “RING-FENCING”  
• SUSTANCIA (ESPECIAL EN INTANGIBLES) 

• ¿SENTIDO DEL EXCLAVE? 
• ¿SENTIDO DE LA CONCENTRACIÓN? 
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SERVICIOS 

TRADING 
BIENES 

EXTERIOR O 
TRÁNSITO 

TERCEROS 
PAÍSES 

OTROS 
USUARIOS ZF 

NO CONTRIBUYENTES DEL IRAE 
• CALL CENTERS 
• CASILLAS ELECTRÓNICAS 
• EDUCACIÓN A DISTANCIA 
• CERTIF. FIRMA ELECTRONICA 
 (IVA NO RESIDENTES) 

CONTRIBUYENTES 
GRAVADOS IRAE 

EXPLOTACIÓN 
INTANGIBLES (R Y NR):  

EXONERACIÓN %  
TRADING DE 

SERVICIOS 
PRESTADOS Y 

UTLIZADOS EN EL 
EXTERIOR 

Z 
F 

VENTAS 

VENTA 
BIENES 

ZONA NO 
FRANCA 

VENTA 
BIENES 

EXTERIOR 



6 
©KPMG 2015. Insert copyright information here. Imagnimus inciis sed maximus, acepedi psandi occum qui coribus et et volumquia volo con pe quis ipsae con experfe raerovition pariorem fuga. Ita cores 
doluptae pro consed mi, ut et adi bea cus sum il magnita tiunteseque sae vel modi rem con errorpor sendiciendes et, optate est, sin non pro dolenda nimint ea doluptur sapernatius eum facernam adipit ex es 
inverferum eventio rempos inus exererum solutet la quia suntotatem explique mi, comnis es molut eic tem excestis et ellautes. 

LOS AJUSTES DEL 
REGIMEN DE ZONAS 
FRANCAS • “TRADING” DE BIENES EN EL EXTERIOR O EN 

TRÁNSITO 
• SERVICIOS A CONTRIBUYENTES GRAVADOS 

POR IRAE (REGLA CANDADO) 
• SERVICIOS LIMITADOS A NO 

CONTRIBUYENTES DEL IRAE. (MISMO 
TRATAMIENTO QUE SERVICIOS DESDE EL 
EXTERIOR PARA IVA) 

• RING-FENCING E IMPORTACIÓN DE BIENES 
• IMPEDIMENTO DE “MINOREO” 
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COMERCIO HACIA ZONA NO 
FRANCA 

ACTIVIDADES 
PROHIBIDAS EN 

ZONA NO 
FRANCA 

• ENAJENACIÓN 

• PROMOCIÓN 

• ENTREGA 

• EXHIBICIÓN  

• COBRANZA  

ZF 
Comercio  
tradicional 

Distribuidor
Residente 

Consumidor R 
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COMERCIO HACIA EL 
EXTERIOR Y ZONA NO 
FRANCA ACTIVIDADES 

PROHIBIDAS EN 
ZONA NO 
FRANCA 

• ENAJENACIÓN 

• PROMOCIÓN 

• ENTREGA 

• EXHIBICIÓN  

• COBRANZA  

ZF 
E´Comerce 

Consumidor R Consumidor NR 
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